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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota

Doctor

GABRIEL ENRIQUE CASTILLA CASTILLO
Representante legal

Hospital de Suba Il Nivel ESE

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé visita fiscal a la entidad Hospital de Suba Il
Nivel ESE vigencias 2012, 2013 y 2014, para verificar si la entidad ha dado
cumplimiento, al mandato legal establecido en el articulo 6 de la ley 1106 de 2006 y
demas decretos reglamentarios, referente a los descuentos que deben hacerse del 5%, a
todos los contratos cuyo objeto sea obra publica. En igual sentido, poder constatar si dio
cumplimiento al procedimiento sefialado en los Decretos Distritales 243 de 2012 y 165 de
2003, para el descuento de esta Contribucién Especial.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por la
entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la Contraloria
consiste en producir un Informe de visita fiscal que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan las area de Gerencia; Contabilidad; Contratacion y Tesoreria
del Hospital de Suba Il Nivel ESE, sobre toda la contratacion de obra publica de las
vigencias 2012 al 2014 y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, y en especial
acta de visita fiscal realizada a la entidad, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.
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2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D. C., como resultado de la visita adelantada, conceptia que el
Hospital de Suba Il Nivel ESE, y en especial el area de contratacion; no dio cumplimiento
a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006; Decretos Distritales 243 de 2012
y 165 de 2013; Resoluciones No. SHD-00143 de 2013 y 326 de 2012; toda vez que esta
entidad, durante las vigencias 2012, 2013 y 2014 suscribi6é 8 contratos, los cuales estan
inmersos dentro de la definicion de obra. Contratos a los cuales el Hospital de Suba I
Nivel ESE debié hacer el correspondiente descuento del 5%, causado sobre cada pago.
sea de anticipo o de cuotas de cancelacion que se hagan al contratista.

CUADRO 1
CONTRATOS VIGENCIA 2012
o FECHA DE DURACION FECHA DE
COITRATO CONTRATISTA NI SUSCRPCION OBJETO VALORINICIAL | ADICIONES HICIAL VALORTOTAL TERMIRACION CONTRIBUCION 5%

servicio de mantenimiento locativo
megral e sus modalidades:
Predictivo, preventivo, correctivo y
adecuacionez  menores de fas

0221 D“RNLEE;I:ESAS 00413812 | OUOIROT2 [mdaciones ficas, sisenas| § GAGSGD00000 | SE4S00000 | 12MESES [Smadc000000) smzo |3 saemaoongo
redes del Hospital y sus sedes,
mediante €l soporte técnico de
(mano de obra calficada, técnico
electromecanico v personal auxiar
TOTAL
Fuents: Oficina Juridica Hospitl de Suba CONTRIBUCION S%| 3 58.673.000,00
2012
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CUADRO 2

CONTRATOS VIGENCIA 2013

No FECHA DE DURACION FECHA DE
CONTRATO CONTRATISTA NI SUSCRIECION OBJETO VALORINICIAL | ADICIONES INICIAL VALOR TOTAL TERMINACION CONTRIBUCION 5%

Prestar el servicio  de
Wantenimiento Locativo Integral en
sus  modalidades:  Predictivo,

Preventivo, comective y
adecuaciones menores, de las
M302-2013EY VARGAS NEZA 900413912 |  0UD/2013|instalaciones  fisicas, sistema| 3 61.000.000,00 | 34233333300 1MES $103.333.333 10022013 § 5165688 65

redes, del hosptal y sus sedes,
mediante &l Soporte Técnico de
(mano de obra calificada, técnico
electromecanico y personal auxiiar
para todos los Servicios),

Servicio de Mantenimiento Locativo
Integral en sus modalidades:
Predictivo, Preventivo, correctivo y
adecuaciones menores, de las
086-022013| CVILUAQLTDA | 500128820 |  o7ioopra| PRGNS A, SSEMR o oo | si7osonooo | emesEs|  seté 000 1008/2013) § 2074000000

redes, del hospital y sus sedes,
mediants &l Soporte Técnico de
(mano de obra calificada, técnico
electromecanico y personal auxiiar
para todos los Servicios),

Servicio de Mantenimiento Locativo
Integral en sus modalidades:
(Predictive, Preventivo, correctiva)
v adecuaciones menores, de las
22.022013| CVLNAQUIDA | 300128620 | 11merona| EREONES  fecEs, SSEMR o o ong | srosoooo0 | weses|  sers 0o 10M02013| 5 20.740.000,00

redes, del hospital v sus sedes,
mediante €l Soporte Técnico de
(mano de obra calificada, técnico
electromecanico y personal auxiliar
para todos los Servicios),

Servicio de Mantenimiento Locativo
Integral en sus modalidades:
(Predictive, Preventivo, correctivo)
vy adecuaciones menores, de las
00022013] CVLUAQLTDA | 900128820 | 16/0c0a| o ocones  TSCes,  SSIEME) o0y hop oog 0 1183 31.000.000 wHeM| s 205000000

redes, del hospital y sus sedes,
mediante €l Soporte Técnico de
(mano de obra calificada, técnico
electromecanico y personal auxiliar
para todos los Servicios)

Adecuacion  de  infraestructura
suministro & instalacion, para las
sedes del Hospial de Suba Il Nivel
asi @ Sede Cami Gafana
£71-02-2013| CVILMAQLTDA | 900.128.820 271122013 |adecuacion, reparacion de dreas|  $19.000.000 0 20 DIAS) $19.000.000 16/01/2014| & 550.000,00
de hospitalizacion, fitraciones en
mures reparacion viga canal b.
Sede Salud Publica ‘adecuacion,

reparacion, ampliacidn de bafio
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Servicio de Mantenimiento Locativo
Integral en sus  modalidades:
(Predictivo, Preventivo, correctiva)
v adecuaciones menores, de las
43302-2013| CVLMAQUTDA | 500128820 | 2g/qprg|Toiaichnes ficas,  SSIEMa) oo o ony | siomonon0 1NES| 5103700000 H22013] 5 5.185.000,00

redes, del hospital y sus sedes,
mediante el Soporte Técnico de
(mano de obra calificada, técnico
glectromecanico v personal auxiar
para todes los Servicios),

Adecuacion  de  infraestructura
suministro € instalacion, para las
sedes del Hospital de Suba 1| Nivel
asi Sede C.5E area UCI Aduftes,
pintura teches, muros en esmalte a
base de agua 6 cubiculbs y
santtizacion en vinilo halls y dreas
anexas.

421-02-2013| CVILMAQ LTDA | 500128820 |  OAM1/2013 $15.800.000 0 200145 §15.600.000 2AM2013| 8 750.000,00

Adecuacion  de  infraestructura
suministro & instalacion, para la
sede del Hospital de Suba I Nivel
asi & Sede C.S.E drea DEROSITO
431-02-2013| CVILMAQLTDA | 900128820 |  22/11/2013|0E RESIDUOS  PRMNCIPAL|  £20.850.000 0 200IA8 £20.850.000 12012013) & 1.042.500,00
adecuacion a la norma, de
infraestructura general,
adecuacion de pisos y techos,
limpieza y sanitizacion con pintura.

TOTAL
Fugnte: Oficina Juridica Hospital de Suba CONTRIBUCION 5% | §  57.684.18665
2013

CUADRO 3

CONTRATOS VIGENCIA 2044

lo FECHA DE DURACION FECHA DE
CONTRATO CONTRATISTA NIt SUSCRIPCION 0BJETO VALORINICIAL | ADICIONES INICIAL VALOR TOTAL TERMINACION CONTRIBUCION 5%

Servicio de Mantenimiento Locativo
Integral en sus  modalidades:
(Predictivo, Preventivo, correctivo)
y adecuaciones menores, de las
039022018 |OVLHAQLTDA | 900128820 |  o7ipyopra| PERCOTES TSiCES,  SSIME| oo oo 0n | sigooooon0 | 4ueses|  sac2000000 08082014 5 2210000000

redes, del hospial y sus sedes,
mediante el Sopore Técnico de
(mano de obra calificada, tecnico
electromecanico y personal auxiliar
para fodes los Servicios),

Servicio de Mantenimiento Locativ
Integral en sus modalidades:
(Predictivo, Preventivo, correctivo)
y adecuaciones menores, de las
Z602014{CVLIAQLTDA | 500128820 | Ggogzpts| URNES TGaS, ST o0 nooon | stazoonona| sugsEs|  seez0onom 1402014 5 2210000000

redes, del hospial y sus sedes,
mediante &l Sopore Técnico de
(mano de obra calificada, tecnico
electromecanico y personal auxiliar
para todes los Servicios),




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente

Prestacion  del  sevico  de
Mantenimiento Locative Itegral en
sus  modalidades:  (Predictivo,
Preventivo,  comeclivo) ¥
adecuaciones menores de las
mstalaciones  fisicas,  sistema
redes, del hospial y sus sedes,
mediantz ¢l soporte técnico d2 &
traves de personal auxiar para
todos los servicios; materiales y
apoyo logistico necesarios para
dar respuesta a las necesidades
en infraestructura, sistema de
redes y equipos de apoyo menores
que pudieran requerise en las
sedes del hospial.

Adecuacion de salas de estar y
gspera el arsa de consuta
4|CVLWAQLTDA | 900128820 |  20/11/2014|externa del Centro de Servicios|  $185.000.000 0 2 MESES §185.000.000 15032015 5 925000000
especializados del Hospial de
SubalINA.

He-02-20

4{CVLMAQLTDA | S00.128.820 | 1510014 SI77666666 | EBT.567.660 |2MESES16DIA 5265.234.334 IO 5 13BITET0

750220

TOTAL
Fuente: Oficing Juridica Hospial de Suba CONTRIBUCION 5% | & 66.711.716,70
2014

TOTALVALOR
OE TOTAL
CONTRATO3 GRS CONTRIBUCION 5 %

CELEBRADOS 201220132014 183.048883.35

La sumatoria de esta contratacion nos arrojo los siguientes valores: Total contratos $
3.660.977.667. A este total pagado por la entidad se le debié hacer el descuento del 5%,
que ordena el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, que haciendo la operacion matematica
nos da un valor de $183.048,883.35

El Hospital de suba, como quedé evidenciado en acta del dia 19 y 20 de febrero de 2015,
facturacion, carpetas de contratos, no hizo el descuento de su contratacion de obra
publica, motivo por el cual, existe un detrimento al erario publico, ya que estos dineros en
este momento se encuentran en poder de un contratista particular y no en las arcas de la
Secretaria Distrital de Hacienda, cumpliendo el fin para el cual fue creada la contribucion
especial del 5%.

El Hospital de Suba ha realizado una gestiébn antieconémica, ya que segun lo ha
sefialado el articulo 3 de la ley 610 de 2000, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
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actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuacion y correcta adquisicion, planeacion, conservacién,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la_recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad de los costos ambientales. (Subrayado fuera de texto
y nuestro)

Atentamente,

C SN L 2 S %
;%/'/.),f/ s \\J
\/ A7 i A= ‘

SORAYA ASTRID MURCIA QUINTERO
Directora Sector Salud
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3. RESULTADOS OBTENIDOS

En desarrollo de la visita fiscal realizada a El Hospital de suba ESE Il nivel, por el equipo
comisionado los dias 19 y 20 de febrero de 2015, se pudo determinar claramente que no
se dio cumplimiento a lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, y El Hospital de
suba, no realiz6 el descuento del 5%, a sus contratos de obra publica, asi como tampoco
a las 6rdenes de compra que tuvieron que ver con este tipo de obra, durante las vigencias
2012, 2013, y 2014. Se estableci6é también que el o los contratistas no realizaron dicho
pago; generando con este hecho una gestién antieconémica, al haberse omitido un deber
legal, el Distrito en estos momento no cuenta en sus arcas con la suma de
$183.048,883.35.

3.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

El Hospital de suba ESE Il nivel, durante las vigencias 2012; 2013 y 2014, celebré, 13
contratos para realizar obras publicas, lo que dio un valor en su contratacién por este
concepto de $3.660.977.667, esta entidad debia haber realizado un descuento del 5%,
causado sobre cada pago; sea de anticipo o de cuotas de cancelacion que se hagan al
contratista; labor que no se realizé por parte del sujeto de control, generando con este
hecho un detrimento al patrimonio del Distrito Capital, ya que la Contribucion Especial del
5%, del valor total de la contratacion que asciende a la suma de $183.048,883.35, no se
retuvo, y tampoco el, o los contratistas de obra publica, la pagaron y sera por este valor
que se configura este detrimento.

Con esta omision se esta infringiendo por parte del gestor fiscal, y el o los contratistas de
obra publica; lo consagrado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, ya que no realizaron el
recaudo de los dineros que le pertenecen al Estado; se realizd una gestién antieconémica,
no cumplié los fines esenciales del Estado, no dio aplicacion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, ni transparencia. Se
incumplié lo sefalado en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, y su Decreto Reglamentario
No 3461 de 2007. Se incumple lo sefialado en los Decretos Distritales 243 de 2012 y 165
de 2003, que reglamenta la forma de hacer el recaudo de la contribucién especial, al
omitirse un deber legal. Estos hechos ademés de generar un detrimento patrimonial,
constituyen una posible falta disciplinaria ya que los gestores fiscales encargados de
hacer esta retencion de contribucion Especial, incumplen lo sefialado en los articulo 34
numeral 3,13 y 18 y 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.
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3.2 CUADRO DE OBSERVACIONES DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE CANTIDA 4
HAL L AZGO D VALOR $ REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 1 3.1
FISCAL 1 $183.048,883 3.1
Contratacion  Obra X
Publica
TOTALES (1,2,3y
4) 2
CON INCIDENCIA 1
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA 0
PENAL

Nota: lgualmente se evidencia que el hospital no esta dando estricto cumplimiento
a lo preceptuado por el Articulo Decimo, Paragrafo 2, literal G del Acuerdo 006 del
2010.” Manual interno de contratacion”, con respecto a la liquidacion de los
contratos.
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